AYUNTAMIENTO
ALDEALENGUA DE PEDRAZA

Plaza Campillo,n° 1 C.P.: 40162 (Segovia)
ayto@aldealenguadepedraza.es

Teléfono y fax: 921 50 61 29

C.LE.: P4000700G
INFORME JURIDICO

En relacién con el expediente para la ejecucién de la obra de “CREACION NUEVA INFRAESTRUCTURA FTTH.
Proyecto n° 2053021 del PLAN UNICO 21 (extension de la banda ancha)” en el término municipal de Aldealengua de Pedraza, se
emite el siguiente

INFORME

PRIMERO: El art. 97 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n (LUCYL), desarrollado por el art.
288, del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n (RUCYL), establece
que requieren la obtencién de licencia urbanistica, sin perjuicio de las demas intervenciones publicas que procedan, los actos de uso
del suelo que excedan de la normal utilizacién de los recursos naturales, y al menos los siguientes:

a) Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.

b) Ampliacién de construcciones e instalaciones de todas clases.

c¢) Demolicion de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina inminente.
d) Modificacién, rehabilitacion o reforma de construcciones e instalaciones.

e) Primera ocupacién o utilizacién de construcciones e instalaciones.

f)  Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.

g) Actividades mineras y extractivas en general, incluidas carreteras, graveras y analogos.
h) Construccién de presas, balsas y obras de defensa y correccién de cauces publicos.
i)  Desmontes, excavaciones y movimientos de tierra en general.

j)  Cambios de uso de construcciones e instalaciones.

k) Cerramientos y vallados.
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1)  Corte de arbolado y de vegetacién arbustiva en suelo urbano y urbanizable.

m) Vallas y carteles publicitarios visibles de la via publica.

n) Construcciones e instalaciones méviles o provisionales, salvo en d&mbitos autorizados.
0) Otros usos del suelo que al efecto sefiale el planeamiento urbanistico.

No obstante, no requeriran licencia urbanistica municipal:

a) Las obras publicas eximidas expresamente por la legislacion sectorial y de ordenacién del territorio.
b) Los actos amparados por 6rdenes de ejecucion.
¢) Los actos promovidos por el Ayuntamiento en su propio término municipal.

SEGUNDO: El art. 101 de la LUCYL establece que la concesion de la licencia urbanistica de conformidad con lo previsto
en la citada ley y el planeamiento urbanistico entre otros efectos legitimara al solicitante para realizar las obras solicitadas en las
condiciones establecidas en la legislacion, en el planeamiento y en la propia licencia.

TERCERO: El procedimiento para el otorgamiento de las licencias urbanisticas se regira por lo dispuesto en la legislacién
de régimen local, concretamente en la Ley de Bases de Régimen Local y conforme a las reglas establecidas en el art. 99 de la
LUCYL y art. 293 del RUCYL. Teniendo presente esta normativa el procedimiento seria el siguiente:

a) La solicitud de licencia se presentard en el Registro General por el interesado en la obtencién de la misma
acompafiandose proyecto firmado por técnico competente. Para la tramitacion del expediente sera suficiente con la
presentacién de un proyecto “basico”, que no requerira de visado, si bien no podrd comenzarse la ejecucion de las
obras autorizadas hasta la presentacion del correspondiente proyecto “de ejecucién” que si debera estar debidamente
visado por el colegio profesional competente y declarado conforme por la administracién municipal. En este proyecto
de ejecucion se indicardn expresamente los técnicos encargados de la direccion de las obras que se pretendan ejecutar.

Si la solicitud tiene por objeto construcciones o instalaciones de nueva planta, asi como ampliaciones de las
mismas, deben indicar el uso al que vayan a destinarse que debe ser conforme a las caracteristicas de la construccién o
instalacion.

A los efectos de lo previsto en el art. 2 del Decreto 147/2000, de 29 de junio, de supresién de la cédula de
habitabilidad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, todos los proyectos de construccion,
rehabilitacién, ampliacién o reforma de viviendas que se presenten en los Ayuntamientos para solicitar la licencia
urbanistica municipal de obra, uso u ocupacién, incluiran en su memoria la justificacién realizada por el facultativo
redactor del mismo y bajo su responsabilidad, del cumplimiento de las condiciones minimas de habitabilidad
establecidas en la normativa vigente.

Asimismo el proyecto técnico debera contener estudio de seguridad y salud o estudio basico de seguridad y salud,
de conformidad con lo previsto en el R.D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccién.
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Las obras que puedan calificarse como “menores” no necesitan para su autorizacién la presentaciéon de proyecto
técnico.
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- Documentacion relativa al control del ruido:

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 28.1 de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del Ruido, de Castilla y Leon, si
la solicitud de licencia tiene por objeto la construccién de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios,
asistenciales, educativos o culturales, el promotor debera presentar un estudio aciistico realizado por una Entidad de
Evaluacién Acustica, empleando los métodos descritos en el Anexo V.2, que determine los niveles sonoros
ambientales existentes en la parcela donde se ubicara el edificio.

Se exceptuan de esta obligacién las viviendas unifamiliares aisladas que se encuentren alejadas de emisores
acusticos cuando, a juicio de los técnicos municipales o en su defecto de los de la Diputacién Provincial, no se
prevean impactos acusticos directos en el emplazamiento de la nueva vivienda sobre la base de un informe acustico
que debera elaborar el proyectista.

- Documentacién relativa a la gestioén de los residuos de la construccién y demolicién:

En aplicacién del Real Decreto 105/2008, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de
construccion y demolicién, se deberd incluir en el proyecto béasico y en el de ejecucién un estudio de gestion de los
residuos de construccién y demolicién, con el contenido fijado para cada tipo de proyecto en dicha norma.

En aplicacién de la Disposicién adicional séptima de la Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
solicitante de la licencia deberd otorgar garantia o fianza equivalente para garantizar la correcta gestiéon de los
residuos de construccién y demoliciéon que hayan de generarse por los actos de uso de suelo habilitados por la

licencia. Esta garantia no sera exigible cuando se trate de obras menores.

La obtencién de la licencia quedaré condicionada a la previa constitucion de esta fianza o garantia, procediendo la
cancelaciéon de la misma cuando se acredite la entrega de los residuos al gestor autorizado mediante la presentacién
de los certificados de gestion previstos reglamentariamente.

El importe de la garantia serd de dieciocho euros por tonelada de residuos segtin la previsién de generacion de
residuos que se recoja en el estudio de gestion de residuos del Real Decreto 105/2008, con un minimo de trescientos
euros y un maximo del dos por ciento del presupuesto de construccién previsto en el proyecto.

Si la documentacién presentada estuviera incompleta o presentara deficiencias formales, se requerira al solicitante para
que la subsane, otorgandole un plazo de diez dias prorrogable, con advertencia de que si asi no lo hiciera se le tendra
por desistido de su peticién, previa resolucién expresa que habra de notificarsele.

Completada la documentacién se sometera el expediente a informe técnico y juridico sobre la conformidad de la
solicitud a la legislacién y al planeamiento aplicables.

Cuando sean preceptivos informes o autorizaciones de otras Administraciones Ptblicas y los mismos no se
adjunten con la solicitud, el Ayuntamiento les remitird el expediente para que resuelvan en el plazo méximo de dos
meses, transcurrido el cual los informes se entenderdn favorables y las autorizaciones concedidas, salvo cuando la
legislacion del Estado establezca un procedimiento diferente.

A la vista de los informes emitidos se resolvera concediendo o denegando la licencia solicitada.

El 6rgano competente para la concesion de las licencias es el Alcalde, salvo que las leyes sectoriales atribuyan
expresamente esta competencia al Pleno o a la Junta de Gobierno tal y como dispone el art. 21.1 q) de la Ley 7/1985,
de 2 abril, de Bases de Régimen Local. Para la concesién de la licencia ha de tenerse en cuenta de forma especial el
informe técnico.

La resoluciéon de otorgamiento o denegacion de la licencia debe ser congruente con lo solicitado y estar
adecuadamente motivada, con referencia expresa a la normativa que le sirva de fundamento. Las licencias urbanisticas
deben otorgarse dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros y para solicitarlas no es necesario
acreditar la titularidad de los terrenos afectados, salvo cuando el Ayuntamiento estime que su otorgamiento pueda
afectar al dominio ptiblico o al patrimonio municipal. En particular el Ayuntamiento, en ejercicio de su potestad de
defensa de los bienes publicos, denegard las licencias urbanisticas cuyo otorgamiento produzca la ocupacién ilegal del
dominio publico.

Cuando ademads de la licencia urbanistica se requiera licencia ambiental, ambas seran objeto de resolucion unica, sin
perjuicio de la tramitaciéon de expedientes separados. La propuesta de resolucién de la licencia ambiental tendra
prioridad, por lo que si procede denegarla, se notificara sin necesidad de resolver sobre la licencia urbanistica, en
cambio si procede otorgar la licencia ambiental, se pasara a resolver sobre la urbanistica, notificindose en forma
unitaria.

Los actos de uso del suelo amparados por la licencia urbanistica deberan realizarse dentro de los plazos de inicici i i

interrupcién maxima y finalizacién sefialados en el planeamiento urbanistico y en la propia licencia. En defecto d’
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C.LF.: P4000700G

indicacion expresa los plazos seran: de seis meses desde la notificacion del otorgamiento de la licencia, para el inicio
de las obras; de dos afios desde dicha notificacién, para la finalizacién de las mismas; y de seis meses, el plazo de
interrupcién maxima.

En todo caso, estos plazos estaran sujetos al régimen de prorroga y de caducidad previstos en los arts. 102 y 103
de la LUCYL, 303y 305 del RUCYL.

Las solicitudes de licencias citadas en los parrafos 1° a 5° de la letra a) y 3° a 5° de la letra b) del art. 288 del RUCYL,
se resolveran y notificaran en el plazo de tres meses y las demas en el plazo de un mes salvo que el acto solicitado
requiera también licencia ambiental, y sin perjuicio de la interrupcién de dichos plazos en los supuestos previstos en la
legislacion sobre procedimiento administrativo, incluidos los supuestos siguientes: requerimiento municipal para la
subsanacién de deficiencias en la solicitud, periodos preceptivos de informacién publica e informe de otras
Administraciones Publicas y suspensién de licencias.

Transcurridos los plazos anteriores sin que se haya resuelto la solicitud, a la vista de las modificaciones
introducidas en el régimen del silencio administrativo por el art. 23 del Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, se
produciran los siguientes efectos:

El vencimiento del plazo méximo sin haberse notificado la resolucién expresa legitimara al solicitante de la
licencia para entenderla desestimada por silencio administrativo en los siguientes casos:

- Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de divisién de fincas en
cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacién.

- Las obras de edificacién, construccion e implantacién de instalaciones de nueva planta.

- La ubicacioén de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o permanentes.

- Latala de masas arbéreas o de vegetacion arbustiva que, por sus caracteristicas, pueda afectar al paisaje.

- La primera ocupacién de las edificaciones de nueva planta y de las casas prefabricadas e instalaciones
similares.

En el resto de supuestos de solicitudes de licencia para actos de uso del suelo, transcurridos los plazos para
resolver y notificar, podra entenderse otorgada la licencia conforme a la legislacién sobre procedimiento
administrativo, excepto cuando el acto solicitado afecte a elementos catalogados o protegidos o al dominio publico.
No obstante, en ningin caso, podran entenderse otorgadas por silencio administrativo licencias contrarias o
disconformes con la legislacién o el planeamiento urbanistico.

CUARTO: Cuando las obras para las que se solicita licencia hayan de ubicarse en suelo RUSTICO se tendra en cuenta lo
dispuesto en el art. 23 y siguientes de la LUCYL, y en los arts. 306, 307 y 308 del RUCYL.

En suelo RUSTICO se observaran las siguientes reglas:

12

. Ademas de los usos que son los propios del suelo ristico, pueden autorizarse en el mismo una serie de usos

excepcionales relacionados exhaustivamente en la Ley y Reglamento, atendiendo a su interés publico y a su
conformidad con la naturaleza rustica de los terrenos.

2%, Cada categoria de suelo ristico tiene un régimen particular que se detalla en los arts. 26 a 29 de la LUCYL y 59 a 65 del

a)

b)

)

RUCYL, pudiendo hablarse de tres tipos de usos:

Usos directamente permitidos y que por lo tanto estdn exentos del procedimiento de autorizacién de uso excepcional
en suelo rustico, pudiendo el Ayuntamiento otorgar directamente la correspondiente licencia, sin perjuicio de que
procedan otras autorizaciones administrativas de caracter sectorial.

Estos usos son los siguientes en el suelo ristico comun: Las construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas y otras andlogas, asi como las de obras publicas e infraestructuras y las
construcciones e instalaciones vinculadas a su ejecucion, conservacion y servicio siempre y cuando estén previstas en
el planeamiento urbanistico o sectorial o en un instrumento de ordenacién del territorio.

Usos sujetos a autorizacién de la Comision Territorial de Urbanismo previa a la licencia urbanistica municipal. Estos
usos si deben someterse al procedimiento de autorizacién de uso excepcional en suelo rstico. En el suelo rustico
comun deben someterse a este procedimiento todos los usos relacionados en el art. 23.2 de la LUCYL, a excepcién de
los citados como directamente permitidos.

Usos directamente prohibidos y para los que no procede la tramitacién de autorizacion de uso excepcional, debiendo el
Ayuntamiento denegar la solicitud sin mas tramite.

3. Conforme al art. 25 de la LUCYL, y 306, 307 y 308 del RUCYL, el procedimiento para la autorizaciéon de uso

excepcional en suelo rustico se integrara en el procedimiento regulado con caracter general para la obtencién de las
licencias urbanisticas municipales, con las siguientes particularidades:
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a) El interesado presentara solicitud de licencia urbanistica ante el Ayuntamiento acompafiada de la
documentacién necesaria para conocer el objeto y caracteristicas esenciales del uso excepcional, incluyendo
al menos:

1.- Planos del emplazamiento propuesto, que reflejen la situacién, limites y accesos de la parcela, asi
como las construcciones e instalaciones existentes y propuestas.

2.- Memoria en la que conste:
2.1- La descripcién del emplazamiento propuesto y en su caso, de los usos, construcciones o
instalaciones ya existentes, indicando la superficie de la parcela.

2.2- La descripcién de las caracteristicas esenciales del uso solicitado y de las construcciones
e instalaciones asociadas.

2.3- La justificacién del cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Que se cumplen las condiciones establecidas en los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico para asegurar el caracter
aislado de las construcciones, mantener la naturaleza rustica de los terrenos y
asegurar su compatibilidad con los valores protegidos por la legislacién sectorial.

- Que se resuelve la dotaciéon de los servicios que precise el uso solicitado
y que la misma no perjudica la capacidad y funcionalidad de los servicios e
infraestructuras existentes.

- Que el solicitante se compromete como condicién previa a la obtencién
de la licencia urbanistica, a vincular el terreno al uso una vez autorizado. Esta
vinculacién se llevara a efecto haciendo constar en el Registro de la Propiedad:

0 Lavinculacién del terreno al uso autorizado.

0 Las limitaciones impuestas por la autorizacién.

0 La condicién de parcela indivisible, salvo cuando su superficie sea
igual o superior al doble de parcela minima, o en su defecto al doble
de la Unidad Minima de Cultivo.

- Cuando se trate de viviendas unifamiliares aisladas debe acreditarse que
no existe riesgo de formar un nuevo nicleo de poblacién.

- Si se trata de usos de la letra g) del art. 57 del RUCYL, se tendrad que
acreditar que se justifica la necesidad de emplazamiento en suelo rustico, y que
concurren circunstancias especificas de interés ptiblico.

b) Una vez completa la documentacién, el Ayuntamiento debe abrir un plazo de informacién ptiblica de veinte
dias, mediante la publicacién de anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn y en uno de los diarios de
mayor difusién en la provincia. Transcurrido un mes desde la presentacién de la solicitud sin que el
Ayuntamiento haya publicado dichos anuncios, puede promoverse la informacién ptblica por iniciativa
privada.

c) A la vista del resultado del trdmite de informacién publica, el Ayuntamiento debe emitir informe sobre las
alegaciones recibidas y sobre la propia solicitud, proponiendo su autorizacién simple o con condiciones o su
denegacion, y remitir el expediente completo a la Comision Territorial de Urbanismo antes de un mes desde
que finalice la informacién ptiblica.

d) La Comisién Territorial de Urbanismo debe resolver de forma motivada sobre la autorizacién de uso
excepcional, otorgandola simplemente o con condiciones o bien denegandola. No obstante, si se observan
deficiencias de procedimiento debe optarse previamente entre devolver el expediente al Ayuntamiento para
su subsanacion, o bien disponer la subsanacién directa de dichas deficiencias. La resolucién debe notificarse
al interesado y al Ayuntamiento.

4?, Una vez que la Comisién Territorial de Urbanismo notifique la resolucién de autorizacién de uso al Ayuntamiento, es
preciso que éste conceda o deniegue la preceptiva licencia municipal de obras a la vista del proyecto y de los
informes técnicos emitidos. No obstante, si la autorizacién de uso se deniega, no procede la concesién de la licencia
urbanistica.

Se emite el presente informe en Aldealengua de Pedraza, a la fecha de la firma electrénica del margen.

EL SECRETARIO, Fdo: César Cecilio Galan de la Hoz.
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